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Klaus von Lampe

Das Konzept kriminelle Assoziationen® als Schliissel zur Entwirrung kri-
mineller Strukturen und sozialer Beziehungsgeflechte im Kontext organi-
sierter Kriminalitat

1. Einleitung

Die Wahrnehmung organisierter Kriminalitdt ist stark von Denkkategorien ge-
prigt, mit denen vielfiltige Facetten einer komplexen und dynamischen Krimi-
nalitatswirklichkeit recht willkdirlich, pauschal und iibervereinfachend zusam-
mengelasst werden. Insbesondere wenn von ,,Mafias®, ., Drogenkarteilen” oder
,Jkriminellen Clans* die Rede ist, werden ganz unterschiedliche Dinge so mit-
einander vermengt, dass kriminalistisch, kriminalpolitisch und kriminologisch
wichtige Differenzierungen iibergangen werden. Solche Vereinfachungen und
Verzerrungen der Wirklichkeit, aber auch ins Fiktive gehende Vorstellungsbil-
der, spiegeln sich schon in der Verwendung des Begriffs ,organisierte Krimi-
nalitdt* selbst wider, zum Beispiel in Formulierungen, mit denen organisierte
Kriminalitit zur Akteurin wird, die Gewinne ,,generiert” und Ressourcen ,.ef-
fektiv einsetzen [kann], um ihre Ziele zu erreichen®.! Ein anderes Beispiel sind
Zuordnungen von Straftitern allein nach ihrer ethnischen Herkunft oder Staats-
angehbrigkeit zu -~ wie suggeriert wird - handlungstihigen Einheiten, etwa einer
,.Russen-Mafia“ oder einer ,,vietnamesischen Mafia“. Hier wird ein Zusam-
menhalt konstruiert, der in diesem umfassenden Sinme tiberhaupt nicht existiert
und allenfalls auf der Ebene kleinteiliger sozialer Beziehungsgetlechte auf der
Grundlage etwa familiirer oder nachbarschaftlicher Bindungen gegeben ist.?
Fin weiteres Beispiel sind Rockergruppen oder Grofifamilien, auch als Clans
bezeichnet, denen schematisch die Strafiaten ihrer Mitglieder zugeschrieben
werden, und zwar auch dann, wenn ein innerer Zusammenhang zwischen dem
individuellen Handeln einerseits und der Zugehirigkeit zu einem Kollektiv an-
deterseits nicht erkennbar und auch nicht zu vermuten ist.’ Insofern wird ver-
sdumt zu beriicksichtigen, wie vielschichtig und vielgestaitig die Beziehungs-
muster sind, die Kriminelle mit anderen Kriminellen und mit ihrem sozialen
Umfeld verbinden.

Hinter den so geprigten Wahmehmungen scheint letztlich eine Vorstellung zu
stehen, wonach organisierte Kriminalitit ein komplexes, in sich geschlossenes
Gebilde ist, das sich vom alltdglichen Kriminalitfitsgeschehen abhebt und ab-
grenzen lasst, und auch von sozialen Beziigen soweit losgeldst ist, dass es der

! Sinn & Storbeck, Organisierte Kriminalitdt — Die unterschiitzte Gefabr?, 2022, 8. 2.

2 Kleemans & van de Bunt, The Social Embeddedness of Organized Crime, 1999, 8. 25.

Kritisch hierzu von Lampe & Blokland, Outlaw Motorcycle Clubs and Organized Crime, 2020, und ven
Lampe, ,,Clans”, “Ciankriminalitéit” und “organisierte Kriminalitat”, 2022.
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(Gesellschaft als autonomer Gegenspieler gegenilbertritt. Insbesondere in der
US-amerikanischen Diskussion um organisierte Kriminalitét seit den 1940er
Jahren ist dieses Vorstellungsbild zu finden, das auch wesentlich das Verstéind-
nis von organisierter Kriminalitit in Deutschland beeinflusst hat.* In ihren ext-
remsten Ausprigungen stand im Mittelpunkt der Diskussion die italo-amerika-
nische Mafia als Teil einer von Sizilien aus weltweit agierenden Mafia-Krake
mit weitgehender Kontrolle des Unterweltgeschehens in den USA und Einfluss
auf Politik und legale Wirtschaft auf der lokalen und nationalen Ebene.’

In kritischer Auseinandersetzung mit diesem Verstéindnis organisierter Krimi-
nalitit sind in der amerikanischen und internationalen Fachliteratur seit Anfang
der 1970er Jahre alternative Sichtweisen entwickelt worden, die zu einer we-
sentlich differenzierteren Betrachtung gefithrt haben. Gerade auch in Deutsch-
land und gerade auch in der heutigen Zeit verdienen diese Bemithungen der
kritischen OK-Forschung mehr Beachtung.

Mit diesem Beitrag soll versucht werden, insbesondere auf einen Aspekt niher
einzugehen, das Nebeneinander unterschiedlicher Beziehungsgeflechte Krimi-
neller, die jeweils unterschiedliche Funktionen fiir die Beteiligten erfiillen und
somit ihrer jeweils eigenen Logik folgen und trotzdem in der medialen Bericht-
erstattung, aber auch in polizeilichen und wissenschaftlichen Analysen, regel-
mifig nur als unterschiedliche Ausformungen ein und desselben Phinomens
begriffen werden. Diese undifferenzierte Betrachtung, so die hier vertretene
These, geht an den vorhandenen empirischen Erkenntnissen vorbei ind kann
nicht zuletzt im polizeilichen und kriminalpolitischen Rahmen zu folgenschwe-
ren Fehleinschitzungen und Fehlentscheidungen fithren. Neben dem Herunter-
brechen des Begriffs ,organisierte Kriminalitit® auf einzelne Kategorien der
Organisation von Straftaten und Straftitern und der Unterscheidung unter-
schiedlicher Typen von Téterstrukturen steht ein bestimmter Strukturtyp im
Mittelpunkt der Betrachtung, nidmlich ,kriminelle Assoziationen®, verstanden
als Verbindungen von Kriminellen, die - anders als etwa Einbrecherbanden -
nicht gebildet werden, um gemeinschaftlich Straftaten zu begehen.

2. Die vielfiiltigen Beziige des Begriffs ,organisierte Kriminalitat*

Der Begriff ,organisierte Kriminalitét® hat sich im polizeilichen und sicher-
heitspolitischen Sprachgebrauch, aber auch in der Alltagssprache etabliert.
Gleichzeitig gibt es Divergenzen im Begriffsverstindnis und immer wieder
werden mehr oder weniger zaghafte Vorstifie in Richtung einer Rekonzeptua-
lisierung unternommen.® Ein radikaler Ansatz ist, sich von organisierter Krimi-

von Lampe, Geschichte und Bedentung des Begriffs ,organisierte Kriminalitdt', 2019,

Vgl Lait & Mortimer, Chicago Confidential, New York: Crown, 1950; President’s Commission on Law
Enforcement and Administration of Justice, Task Force Report: Organized Crime, 1967.

§ Vgl Bulanova-Hristova, Flach, Peerting, Verbrechen 4.0 — im Griff der Organigierten Kriminalitit, 2015,
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nalitdt als einer empirischen und analytischen Kategorie zu losen und ,organi-
sierte Kriminalitit® lediglich als einen Sammelbegriff fiir ganz unterschiedliche
Ausschnitte der geselischaftlichen Wirklichkeit zu verstehen.” Der vorliegen-
den Abhandlung liegt die Uberlegung zugrunde, dass sich die gesamte Diskus-
sion um organisierte Kriminalitdt im Wesentlichen anf drei Auspriigungen des
Kriminalitatsgeschehens bezieht, die eher nur in einem losen Zusammenhang
zu einander stehen. Zum einen geht es um die ,organisierte’ Begehung von
Straftaten und darum, wie etwa durch aufwindige Planung, Logistik und Tar-
nung die Effizienz und Profitabilitit erhoht und gleichzeitig das Risiko von
Entdeckung und Sirafverfolgung reduziert werden kann. Zum zweiten geht es
um, die ,Organisation’ von Strafifitern — und in der Tat bezieht sich die Diskus-
sion fast ansschlieBlich auf ménnliche Straftéter, die sich in , kriminellen Grup-
pen®,  kriminellen Organisationen®,  Jkriminellen Netzwerken®, ,,Banden®,
~oyndikaten”, | Kartellen® oder ,,Mafias” zusammenfinden, Nach einer dritten
Sichtweise bezieht sich der Begriff ,organisierte Kriminalitét* auf einen syste-
mischen Zustand. Es geht darum, dass gesellschaftliche Sphéren — etwa krimi-
nelle Milieus, marginalisierte Stadtvierte] oder einzelne Sektoren der legalen
Wirtschaft — mit kriminellen Mitteln kontrolliert und reguliert werden, Krimi-
nelle Akteure treten hierbei fiir sich oder in Allianz mit gesellschaftlichen Eli-
ten als Macht- und Ordnungsfaktor in Erscheinung.®

Alle diese drei zentralen Bezugspunkte der Diskussion um organisierte Krimi-
nalitit finden sich auch in der fiir die Arbeit von Polizei und Justiz in Deutsch-
land maBgeblichen Definition organisierter Kriminalitit avs dem Jahre 1990
wieder. Danach handelt es sich im Kern um die ,,planmafiige Begehung von
Straftaten™, an der mindestens drei T#ter beteiligt sein miissen, die ,,auf lingere
oder unbestimmte Dauver arbeitsteilig (...) zusammenwirken®, Diese Straftaten
und Straftiter sind nach der Definition entweder auf Profiterzielung ausgerich-
tet oder auf das Streben nach Macht, wobei sowohl! der Einsatz von Gewalt als
auch die Einflussnahme auf gesellschaftliche Institutionen wie Staat, Wirt-
schaft und Medien in Betracht gezogen wird.? Schon in dieser knappen Zusam-
menfassung der Definition deutet sich an, wie viele verschiedene Facetten der
Krimmalitdtswirklichkeit unter den Begriff der ,organisierten Kriminalitat®
subsumiert werden. So bedarf es wenig Fantasie, um sich vorzustellen, wie un-
terschiedlich die Erscheinungsformen ,organisierter Kriminalitit® allein in Ab-
hingigkeit davon ausfallen kénnen, ob es im konkreten Fall um Profit oder um
Macht geht. Kommt es bei illegalen Unternehmen, deren Ziel die Erwirtschaf-
tung von Profiten ist, auf funktionierende Geschiftsheziehungen zu Zulieferem
und Abnehmern an, ist zur Ausiibung krimineller Macht die Fihigkeit gefragt,
dhnlich dem Staat Regeln zu setzen und diese notfalls mit Gewalt durchzuset-
zen. Gerade an diesem Punkt, der Vielfalt an Titerstrukturen, zeigt sich aber
auch, dass die Definition nicht unbedingt in der Lage ist, alle Phinomene zu
erfassen, die landl#ufig mit organisierter Kriminalitiit in Verbindung gebracht

7 Grundlegend Eisenberg & Ohder, Uber Organisiertes Verbrechen, 1999, 8, 579f,

Ausfithrlich von Lampe, Organized Crime: Analyzing illegal activities, criminal structures, and extra-legal
governasnce, 2016.

¢ Bundeskriminalamt, Organisterte Kriminalitit: Bundeslagebild 2022, 2023, 8, 12,
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werden. Denn wenn Kriminelle sich mit anderen Kriminellen zusammenfinden,
so geschieht dies nicht unbedingt zum Zweck der ,.Begehung von Straftaten®.
Beziehungsgeflechte von Kriminellen bilden sich auch heraus, um ganz andere,
primir soziale Funktionen zu erfiillen. In Anlehnung an den von dem Anthro-
pologen Francis lanni gepriigten Begriff der durch enge persénliche Beziehun-
gen zusammengehaltenen ,.associational networks” in Abgrenzung zu ,entre-
preneurial networks”!? kann hier von ,Straftitervereinigungen™! bzw. von
Heriminellen Assoziationen™ gesprochen werden. Wie nachfolgend eingehen-
der dargelegt werden soll, handelt es sich um Strukturen, die in ihrer spezifi-
schen Eigenart kaum Beachtung finden, gleichwohl sie eine wichtige Rolle fiir
die Entstehung und fiir den Fortbestand krimineller Milieus, illegaler Mirkte,
illegaler Unternehmen und illegaler Machstrukturen spielen.

3. Die ,Organisation* von Kriminellen jenseits mittiterschaftlicher Za-
sammenschliisse

Der Gedanke, dass es iiber mittiterschaftliche Zusammenschiiisse hinaus auch
andere Beziehungsmuster unter Kriminellen geben kann, hat sich mur sehr all-
méhlich herauskristallisiert. Frste Ansitze zeigen sich allerdings schon in frij-
hen Beschreibungen krimineller Strukturen des 16. bis 18. Jahrhunderts, Fried-
rich Avé-Lallement spricht beispielsweise von einem sich ,,zunfimiBig* aus-
bildenden ,,Gaunertum® als Rahmen fiir die Betéitigung einzelner Titergruppen,
die ,alle Arten von Verbrechen gewerbsm#iBig” betreiben.’? Diese Gegeniiber-
stellung einer umfassenden kriminellen Subkultur einerseits, zu der sich die
.verbrecherischen Elemente® auf lokaler und tiberregionaler Ebene zugehorig
fithlen, und unternehmerischen, mehr oder weniger festgefiigten , Hinzelgrup-
pen“’? andererseits, findet sich auch in Darstellungen krimineller Milieus des
19, und 20. Jahrhunderts. In Edwin Sutherlands ,.,The Professional Thief* sind
es ,,mobs”, zu denen sich in Amerika Taschendiebe oder Betriiger zum Zweck
der Tatausfithrung zusammenschlieBen. Gleichzeitig gehéren diese einzelnen
Kriminellen einem ibergeordneten Berufsstand (,profession’) an, gekenn-
zeichnet durch gegenseitige fachliche Anerkenmmng und ein historisch gewach-
senes informelles Normensystem, das auf Konfliktvermeidung und gegensei-
tige Hilfe angelegt ist.'* In Mary Mclntoshs ,,The Organisation of Crime*
schliefilich ist es die lokal verankerte und {iberregional vernetrte ,,criminal un-
derworld” in England, die als ,,occupational community® von Kriminellen und
als , supportive social background to criminal work” fungiert, also als sozialer
Riickhalt fiir die Begehung von Straftaten.'

Eine weitere Ausdifferenzierung der Beziehungsgeflechte Krimineller findet
sich dann in der Literatur zur italo-amerikanischen Mafia. Donald Cressey hatte

0 Janmi, Black Mafia, 1575, 8. 203.

' yon Lampe, Was ist ,Organisierte [Criminalitat’?, 2013, 8. 6.

12 Avé-Lallemant, Das deutsche Gaunertum, Erster Teil, 1998(1914), §. 62, 65.
13 Avé-Lallement, Das deutsche Gaunerturn, Erster Teil, 1998(1914), S. 103.

!4 Sutherland, The Professional Thief, 1937, S. 202ff.

13 Melntosh, The Qrganisation of Crime, 1975, 24,
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Ende der 1960er Jahre die Mafia als mulfi-funktionale kriminelle Organisation
charakterisiert, die direkt oder indirekt das Kriminalititsgeschehen in den USA
kontrolliert —und zwar in der doppelten Gestalt einer Ast Unterweltregierung
und eines illegalen, monopolistischen Wirtschaftsunternehmens. Die Mafia, so
Cressey, sei ,,a government as well as a business.*1® Hiergegen regte sich er-
heblicher Widerstand. Zun#ichst wurde ganz prundsétzlich die Existenz der Ma-
fia als formelle Organisation in Frage gestellt, oder es wurde zumindest ihre
herausgehobene Stellung im kriminellen Milieu in Zweifel gezogen.!” Daneben
richtete sich die Kritik gegen Cresseys Bild einer multi-funktionalen Qrganisa-
tion und insbesondere gegen die Vorstellung, die Mafia sei (unter anderem) ein
illegales Unternehmen. In den 1970er Jahren gewihrte das FBI Annelise G.
Anderson Einblick in umfangreiche Unterlagen zur Mafia-Familie in Philadel-
phia im Bundesstaat Pennsylvania. Anderson stellte fest, dass Mafiamitglieder
vorehmlich in zwei Deliktsbereichen aktiv waren, dem illegalen GHicksspiel-
geschift und der Vergabe von Wucherkrediten, jedoch nicht als weisungsge-
bundenes Personal der Mafia-Familie, sondern als eigenstindige Unternehmer.
Die Rolle der Mafia-Familie beschrinkte sich darauf, bestimmte Rahmenbe-
dingungen zu setzen. Beispielsweise konnten Mafiosi nur mit Zustimmung der
Fiihrung der Mafia-Familie ein illegales Gliicksspielunternehmen starten.!® So
kam Anderson zu dem Schluss, dass die Mafia in Philadelphia quasi-staatliche
Funktionen erfiille: ,they make rules, adjudicate disputes, and enforce decisi-
ons over a variety of matters ", Insofern stimmte sie Cressey zu. Doch die Vor-
stellung von der Mafia als einem Unternehmen wies sie zuriick: “the hoss is not
the chigf executive officer of a business empire.” Eine weitere Analyse von
Strafverfolgungsdaten zur Mafia-Familie in Philadelphia wurde einige Jahre
spéter von Mark H. Haller vorgelegt. Er schloss sich der Einschitzung Ander-
sons an, dass die Organisation der Mafia klar zu trennen set von der Organisa-
tion der wirtschaftlichen Aldtivitdten ihrer Mitglieder. Haller gelangte jedoch
zu einer wesentlich differenzierteren Einschétzung von der eigentlichen Bedeu-
tung der Mafia. Er unterschied drei Funktionen, die die Mafia, bzw. die ein-
zelne Mafia-Familie, als Organisation fiir ihre Mitglieder erfiille. Erstens sei
eine Mafia-Familie ein Méannerbund, der nach innen fiir enge Bindungen und
nach auflen fiir soziales Prestige sorge. Zweiiens handele es sich um eine Art
Unternehmervereinigung, die ihre Mitglieder in Kontakt zueinander bringt und
7u gegenseitiger Hilfe anleitet, um das personliche Fortkommen zu beférdern.
Drittens, anschlieflend an Anderson, sah Haller in der Mafia ein Selbstregulie-
rungssystem, das zur Vermeidung und Beilegung von Konflikien bestimmte
Verhaltensregein setzt und durchgetzt.?

Die Unterscheidung zwischen unternehmerischen und nicht-unternehmeri-
schen Funktionen hat auch in der Literatur zu Mafiavereinigungen in Italien

16 Cressey, Theft of the Nation, 1969, §. 166.

" Morris & Hawkins, The Honest Politician’s Guide to Crime Control, 1970; Albini, The American Mafia,
1971; Jenkins & Potter, The politics and mythology of organized crime, 1987.

¥ Anderson, The Business of Organized Crime, 1979, 8. 59.

% Anderson, The Business of Organized Crime, 1979, 8. 2.

20 Haller, Bureaucracy and the Mafia, 1992, §. 2ff,
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einige Bedeutung erlangt. Zum einen wird deren Rolle als quasi-staatliche
Struktur betont. Iie einzige illegale Altivitiit, die eine Mafia-Familie als Or-
ganisationseinheit ausiibt, sei, so etwa das Urteil von Diego Gambetta oder Le-
tizia Paoli, die Gew#hrung von Schutz, namentlich fiir die in threm Einflussbe-
reich titigen legalen und illegalen Unternehmen.?' Zum anderen werden Mafi-
avereinigungen als Geheimgesellschaften verstanden, die im Wege gegenseiti-
ger Unterstiitzung und mittels eines Systems der Konfliktvermeidung und Kon-
fliktbeilegung auf der Grundlage interner Regeln fiir die Sicherheit ihrer Mit-
glieder sorgen.®

In #hnlicher Weise laufen Untersuchungen anderer Zusammenschliisse von
Kriminellen darauf hinaus, dass es sich nicht um illegale Unternehmen handelt,
deren Daseinszweck die Begehung von Straftaten ist, sondern eher Vereinigun-
gen illegaler Unternehmer, denen vor allem an Zusammenhalt nach innen und
um Schutz und Status nach auBen gelegen ist. Dazu gehéren viele der organi-
sierten Kriminalitit zugerechnete Formationen wie beispielsweise Yakuza-
Gruppen in Japan,” chinesische Triaden, die Diebe im Gesetz (vory v
zakone), eine im sowjetischen Gulag System entstandene Gesellschaft von Be-
rufskriminelien,? sogenannie Prison Gangs in den USA,* die Ringvereine der
Weimarer Zeit”” und auch heutige Rockergruppen.®®

Neben diesen klar abgrenzbaren formellen Organisationen tritt das Schema so-
zialer Zusammenschliisse von Kriminellen auch bei bloB informellen Struktu-
ren zu Tage. Einerseits bleiben subkulturelle Unterweltstrukturen ein Bezugs-
punkt der Literatur zu organisierter Kriminalitdt, wenn auch mit eher abneh-
mendem Stellenwert.?® Andererseits werden illegale unternehmerische Struk-
turen eingebettet in soziale Netzwerke beschrieben, beispielsweise auf den obe-
ren Ebenen des illegalen Drogenhandels, Patricia Adler stellte in threr teilneh-
menden Beobachtung von Drogenschmugglern und Drogenhindlern in Kali-
fornien fest, dass diese durch Netze von Bekanntschafts- und Freundschaftsbe-
ziehungen miteinander verbunden seien, auch ohne untereinander Geschiifte
abzuwickeln. Gleichwohl dienten diese sozialen Netzwerke indirekt dem Dro-
genhandel, etwa Uiber den Austausch von Informationen zu technischen Fragen
der Tatbegehung oder zu polizeilichen Vorgehensweisen.®® Ein #hnliches Bild
zeichnet Frederick Desroches von der Situation in Kanada. Viele der von ihm
befragten Drogenhiindler unterhielten Beziehungen zu anderen Drogenhind-
lern auf derselben Marktebene. Obwoh! wirtschafilich gesehen Konkurrenten,

2 Gambetta, The Sicilian Mafia, 1993, 8. 227; Paoli, Mafia Brotherhoods, 2003, S, 170,

2 Artacchi, Man of Dishonor, 1993, S. 8; Lupo, History of the Mafia, 2009, S. 27.

3 Hill, The Japanese Mafia, 2003.

Lo, Beyond Social Capital: Triad Organized Crime in Hong Kong and China, 2010, 8. 851f.

2 Gilinskiy & Kostjukovsky, From thievish artel to eriminal corporation, 2004, S. 195.

* Koehler, The organizational structure and finction of e Nuestra Familia within Colorado state correctional
facilities, 2000; Skarbek, The Social Order of the Underworld, 201 4.

¥ Hartmann & von Lampe, The German underworld and the Ringvereine from the 1890s through the 1950s,

2008,

Huisman & Jansen, Willing offenders outwitting capable guardians, 2012; von Lampe & Blokland, Qutlaw

Motorcycle Clubs and Organized Crime, 2020,

* Hobbs, Lush Life, 2013.

30 Adler, Wheeling and Dealing, 1983, 8, 74f.
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halfen sie sich gegenseitig in vielfiltiger Form, beispielsweise mit der Uberlas-
sung von Drogen bei auftretenden Versorgungsengpissen oder durch den Aus-
tausch von Informationen iiber potenzielle zukiinftige Geschifispartner 3!

4. ,Kriminelle Assoziationen* als ein Typus der Organisation von Krimi-
nellen

Das differenzierte Bild, das in der internationalen Fachliteratur von kriminellen
Strukturen gezeichnet wird, zeigt soziale Beziehungen als eine wichtige Facette
der Organisation von Kriminellen mit einer eigenstindigen Bedeutung neben
Bezichungen, die der mittéterschaftlichen Begehung von Straftaten dienen.
Mehr noch, es wird ein eigenstindiger Typus der Organisation von Kriminellen
erkennbar, eben ,kriminelle Assoziationen®, der von anderen Erscheinungsfor-
men krimineller Strukturen sowohi analytisch als auch empirisch abgegrenzt
werden kann.

Analytisch erscheint eine Abgrenzung ,krimineller Assoziationen® von anderen
kriminellen Strukturen, insbesondere illegalen Unternehmen, primér nach den
jeweiligen Funktionen sinnvoll, die sie fiir die Mitglieder erfiilen.*? Sind einet-
seits illegale Unternehmen Ergebnis des Bemiihens der Beteiligten, die Bege-
hung von Straftaten durch gemeinsames, koordiniertes Zusammenwirken zu
ermdglichen bzw. zu erleichtern, so ist es andererseits eher das menschliche
Grundbediirfnis nach Zugehdrigkeit, nach Anerkennung, nach Schutz und Si-
cherheit die treibende Kraft hinter der Herausbildung ,krimineller Assoziatio-
nen‘. Im Wesentlichen sind es vier Funktionen, die ,kriminellen Assoziationen*
zugeschrieben werden und die nachfolgend niher betrachtet werden sollen: (1)
die Schaffung und Verstirkung sozialer Bindungen, (2) die Schaffung eines
Raums der sicheren und unbeschwerten Kommunikation, (3) die Férderung ge-
genseitiger Hilfe und Unterstitzung und schlieflich (4) die Aufstellung und
Durchsetzung von Regeln, um das Verhalten des einzelnen Miiglieds gegen-
iiher den anderen Mitgliedern berechenbarer zu machen und die Gefahr der
Entstehung und Eskalation interner Konflikte zu minimieren.?® Diese Funktio-
nen, so die hier vertretene These, sind hinreichend gewichtig, um die Existenz
Jkrimineller Assoziationen‘ als eigenstédndige und abgrenzbare Strukturen plau-
sibel erscheinen zu lassen.

4.1 Die Schaffung und Verstirkung sozialer Bindungen

JKriminelle Assoziationen® sind dadurch gekennzeichnet, dass sie eher auf af-
feldiven als auf mstrumentellen Bindungen beruhen. Im Mittelpunkt steht die
Zugehorigkeit zu einer Gruppe auf der Grundlage wahrgenommener Gemein-
samkeiten. Die Bindungen unter den Mitgliedern kénnen sich im Entstehungs-

' Desroches, The Crime that Pays, 2003, 1274,

# von Lampe, Organized Crime, 2016, S, 99-104,

Die Darlegungen zu den unterschiediichen Funltionen ,krimineller Assoziationen® stittzen sich wesentlich
auf von Lampe, The Ties that Bind, 2016, 8. 23-30.
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prozess der kriminellen Assoziation® herausbilden oder im Prozess der Rekru-
tierung zu einer bereits bestehenden ,kriminelien Assoziation®. So milssen neue
Mitglieder in der italo-amerikanischen Mafia oder in Rockergruppen langwie-
rige ,Schulungsphasen® durchlaufen, in denen ihnen Werte, Normen und Ver-
haltensweisen vermittelt und eine Bindung zu den Mitgliedern, bzw. zu einzel-
nen Mitgliedern im Rahmen eines Mentorenverhéltnisses, anfgebaut werden.*
Héufig geht es bei der Anbahnung der Mitgliedschaft aber auch darum, bereits
bestehende soziale Bindungen zu verstérken und umzuformen. Zum Beispiel
ist im Fall der sizilianischen Mafia und insbesondere der kalabrischen ‘Ndrang-
heta die Mitgliedschaft relativ eng an Verwandtschaftsverhéltnisse gebunden.
Die Verpflichtungen, die sich aus der Zugehorigkeit zur Mafia oder ‘Ndrang-
heta ergeben, tberlagern dann jedoch die familidren Verpflichtungen. Dies
kann sogar so weit gehen, dass Mitglieder im Interesse der Mafiaorganisation
Angehorige ihrer eigenen Familie toten miissen

Der innere Zusammenhalt kann zusétzlich auf verschiedenen Wegen gestirkt
werden, beispielsweise im Fall von Mafiavereinigungen und chinesischen Tri-
aden durch Aufhahmerituale, verbunden mit einem Treuegelébnis,* oder durch
die Schaffung ritueller Verwandtschaftsbeziehungen. Das Mitgliedschaftsver-
haltnis wird dabei etwa bei Triaden, Yakuza-Gruppen oder Rockergruppen in
Anlehnung an familifire Beziehungen mit Bindungen zwischen Briidemn, zwi-
schen Vitern und Sthnen oder zwischen Onkeln und Neffen gleichgesetzt,?
wormit suggeriert wird, dass zwischen den Mitgliedern ein dhnliches Mal3 an
Verbindlichkeit und Vertrauen herrscht.*®

Auch unabhingig von der ideclogischen Rahmung der Beziehungen zwischen
den Mitgliedern kénnen ,kriminelle Assoziationen® enge, vertrauensbasierte
Bindungen herstellen. Soweit die Mitgliedschaft homogen zusammengesetzt
ist, wird angenommen, dass bereits aus dem Gefihl der Ahnlichkeit der Mit-
glieder ein Gefiih! der Solidaritit und des gegenseitigen Vertrauens erwtichst.*®
Gleiches gilt fiir die kontinuierliche Interaktion unter den Mitgliedern, Hier-
durch wird die Entstehung emotionaler Bindungen, ,.a sense of moral, emotio-
nal, and material interdependence®,*® befdrdert und den Mitgliedern ermog-
licht, das Verhalten der anderen Mitglieder besser einzuschéitzen und vorher-
zusehen, wenn dies nicht schon die Grundlage fiir die Aufhahme in die krimi-
nelle Assoziation® gewesen ist. Mitglieder von Maflavereinigungen zum Bei-
spiel verbringen typischerweise cinen bedeutenden Teil ihrer Zeit in der Ge-
sellschaft anderer Mitglieder, allerdings mitunter nur im Kreise kleinerer Un-
tergliederungen innerhalb einer Mafia-Familie.*! Bei Rockergruppen sind der-
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artige gemeinschafisstiftende Zusammenkiinfte tendenziell stirker formali-
siert, mit obligatorischen Treffen der Mitglieder auf lokaler Ebene einmal pro
Woche und mit den Mitgliedern des Clubs auf nationaler und internationaler
Ebene zu einzelnen Anlissen pro Jahr*?

Gleichzeitig zu den Bindungen innerhalb der ,kriminellen Assoziation® impli-
ziert die Mitgliedschaft eine Abgrenzung gegentiber der Auenwelt. Insbeson-
dere die Selektivitit des Rekrutierungsprozesses befordert ein elittires Bewusst-
sein und kann auch im sozialen Umfeld dazu fithren, dass Mitgliedern ein her-
ausgehobener Status zugestanden wird.** Dies wird wiederum befordert, soweit
die Mitgliedschaft nach aullen erkennbar ist. Die Erkennbarkeit ergibt sich aus
einet Uniformierung, wie im Fall von Rockergruppen mit thren ,,Kutten® * aus
exklusiven Kennzeichen wie Anstecknadeln, wie im Fall der Ringvereine,* o-
der Titowierungen, wie im Fall der Diebe im Gesetz.*® Daneben kann sich
selbst im Fall krimineller Geheimgesellschaften wie Mafiavereinigungen die
Aufhahme bzw. die Zugehirigkeit einzelner Mitglieder vor Ort schnell herum-
sprechen.’

4.2 Die Schaffung eines Raums sicherer Kommunikation

Eine weitere wichtige Funktion krimineller Assoziation‘, die sich aus der
Schaffung und Verstirkung von vertrauensvollen Bindungen zwischen den
Mitgliedern herleitet, ist es, ein Forum fiir sichere Kommunikation zu schaffen.
Einerseits geht es um die Weitergabe kriminell relevanter Informationen, wo-
mit zumindest indirekt die Begehung von Straftaten beférdert wird. Anderer-
seits geht es ganz allgemein um den Gedankenaustausch tiber das Dasein als
Kriminelle und damit auch um die Aushandlung und Vermittlung einer ,devi-
anten Ideologie’, mit der eine Rechifertigung filr normabweichendes Verhalten
geliefert wird.® So tragen ,kriminelle Assoziationen® dazu bei, ein positives
Selbstbild der Mitglieder zu fordermn und Normen und Werte zu propagieren,
die kriminelles Verhalten und einen kriminellen Lebensstil legitimieren und
glorifizieren.

4.3 Gegenseitige Unterstiitzung

Aus den engen Bindungen zwischen den Mitgliedern einer ,kriminellen Asso-
ziation® erwichst fast schon natiirlich eine Verpflichtung zu gegenseitiger Un-
terstiitzung. Unausgesprochen oder explizit besteht die Erwartung, dass Mit-
glieder den anderen Mitgliedern in Notsituationen zur Seite stehen. Letizia

“2 Barker, Biker Gangs and Transnational Organized Crime, 2015, 8. 99, 229,
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Pacli argumentiert unter Berufung auf Max Weber und Marshall Sahlins, dass
mit dem Beitritt zu einer Mafiavereinigung ein ,Statusvertrag® geschlossen
wird, der die Mitglieder in ein System generalisierter Reziprozitit einbindet.
Die Mitglieder sind zur Hilfeleistung verpflichtet, ohne eine unmittelbare Ge-
genleistung erwarten zu kénnen.*

Gegenseitige Unterstiitzung kann in unterschiedlicher Form, aus unterschiedli-
chen Anldssen und = unterschiedlichen konkreten Zwecken erfolgen. Dazu
gehdort jedoch keine Mitwirkungspflicht an kriminellen Unternehmungen ande-
rer Mitglieder. In keinem der Regelwerke ,krimineller Assoziationen®, die do-
kumentiert sind, von denen der Mafia, der Ringvereine, notorischer Ro-
ckerclubs bis zu denen der Diebe im Gesetz, finden sich irgendwelche in diese
Richtung gehende Bestimmungen. Ein Mitglied hat also nicht die Maglichkeit,
¢in anderes Mitglied unter Berufung auf die gegenseitige Treuepflicht etwa fiir
die Durchfithrung eines Drogengeschifts in Anspruch zu nehmen. Ebenso we-
nig sind Mitglieder dazu verpflichtet, bei der Wahi von Komplizen auf Mitglie-
der der eigenen ,kriminellen Assoziation® zuriickzugreifen.® Hier tritt die
Trennung zwischen ,krimineller Assoziation® und den illegalen Unternehmun-
gen der einzelnen Mitglieder vielleicht am deutlichsten zu Tage.

Wohl die grofite Bedeutung entfaltet die gegenseitige Unterstiitzung innerhalb
Jriminelfer Assoziationen® beim Schutz vor anderen Kriminellen. Passend ist
der von James Quinn im Zusammenhang mit Rockergruppen verwendete Be-
griff von , mutual protection associations™ > Kriminelle bewegen sich im Prin-
zip in einem rechtsfreien, unregulierten Raum, in dem ,Eigentumsrechte’ an
illegalen Giitern und ,vertragliche Anspriiche® aus illegalen Geschiiften nicht
durch Polizei und Justiz geschiitzt werden. Sich in dieser Situation mit anderen
zusammenzuschlielien, um sich gegenseitig Schutz und Beistand zu gewihren,
ist eine naheliegende Option. Gut veranschaulichen lisst sich dies am Beispiel
von Rockergruppen, bei denen der Grundsatz gilt, fiir einander bedingungslos
einzustehen. Ralph ,,Sonny™ Barger, prominentes Mitglied der Hell’s Angels,
spricht von ,.a very select brotherhood of men who will fight and die for each
other, no matter what the couse” ™ Dieser Beistand erstreckt sich von Knei-
penschldgereien bis zu Konflikten im Zusammenhang mit Drogengeschiften
und umfasst dartiber hinaus auch die Unterstiitzung bei Kautionszahlungen zur
Haftvermeidung und auf der Flucht vor Strafverfolgung.®

Tatsichlich ist der Schutz vor Strafverfolgung eine weitere gesondert zu be-
trachtende Funktion krimineller Assoziationen®, die sich in vielfiiltiger Weise
manifestieren kann. Neben der Hilfe bei Kautionszahlungen und Unterstiitzung
auf der Flucht befindlicher Mitglieder gehéren dazu die Vermittlung von Kon-
takten zu korrupten Amtstriigem, die Einschiichterung von Zeugen sowie die
materielle Unterstitzung von Familienangehtrigen inhaftierter oder getdteter
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Mitglieder. Fraglich ist dabei, inwieweit es sich bei diesen Hilfeleistungen le-
diglich um Bemithungen der einzelnen Mitglieder handelt, die individuell ihre
solidarischen Pflichten erfiillen, und in welchem Umfang kriminelle Assozia-
tionen‘ als Organisationseinheiten unmittelbar in  Erscheinung ireten.
Beispielsweise ergab eine Untersuchung der italo-amerikanischen Mafia,
Wthere is little evidence that spouses and families of organized crime members
or associates are taken care of in any svstematic way, if husbands are impris-
oned”.>* Andererseits ist auch in Abwesenheit einer formell organisierten ,kri-
minellen Assoziation®, also allgemein mnnerhalb des kriminellen Milieus, die
Gewihrung solidarischer Hilfe denkbar.*

Nur im Fall bestimmter krimineller Assoziationen® ist indes die materielle Un-
terstiitzung notleidender Mitglieder in der Form institutionalisiert, dass syste-
matisch Gelder gesammelt und vorgehalten werden, sei es durch Mitgliedsbei-
trige wie bei Rockergruppen®® sowie einigen Mafiavereinigungen®” oder Ein-
nahmen von dritter Seite. Besonders ausgepriigt ist das Hilfs- und Unterstlt-
zungssystem der Diebe im Gesetz, die jeweils um einzelne Gemeinschafiskas-
sen in einem Gefingnis oder Straflager oder in einer bestimmten Region orga-
nisiert sind. In Strafvollzug enthiilt die Gemeinschaftskasse (obschischak) ne-
ben Geld auch andere wertvolle Dinge wie Lebensmittel, Tabak und Wodka,
die wohl hauptséchlich von den Mitgefangenen eingesammelt werden und ent-
weder unmittelbar einzelnen Dieben im Gesetz zugutekommen oder fiir die Be-
stechung von Vollzugspersonal Verwendung finden.”® Auferhalb des Strafvoll-
zugs ist der obschtschak eine Gemeinschaftskasse im engeren Sinne, die durch
Geldzuwendungen von Mitgliedern und Dritten gespeist wird. Zu letzteren ge-
héren kriminelle Gruppen und unter deren ,Schutz® stehende legale Unterneh-
men und Privatpersonen. Die Mittel dienen der Unterstiitzung bediirftiger Mit-
glieder, die sich in Haft oder in Freiheit befinden. Als Verwendungszwecke
werden z.B. die Bezahlung medizinischer Leistungen, Anwaltskosten, die Be-
stechung von Amispersonen und Beerdigungskosten genannt. Mit
obschtschak-Mitteln sollen aber auch Luxusautos, Immobilien und Unterneh-
men gekauft worden sein, Zudem werden Mittel aus dem obschtschak fir die
Planung und Ausfihrung krimineller Aktivitiiten bereitgestellt.”
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4.4 Interne Regelsetzung und Regeldurchsetzung

Wie bereits angedeutet, unterliegen die Mitglieder einer ,kriminellen Assozia-
tion‘ einem bestimmten System von Werten und Normen. Insbesondere bei for-
mellen Organisationen ist die Vermittlung dieses Regelwerks ein zentraler Be-
standteil des Rekrutierungsprozesses. Zum Teil handelt es sich um die Uber-
nahme und Verstirkung allgemein geltender gesellschaftlicher oder subkuftu-
reller Verhaltenserwartungen, beispielsweise zum Rollenverstindnis von Man-
nern und Frauen, zum Teil handelt es sich um universell im kriminellen Milieu
akzeptierte Regeln,® die sich aus der Natur der Sache eines Lebens in der Ille-
galitit ergeben, etwa das Verbot, mit der Polizei zu kooperieren.®' SchlieBlich
gibt es Regeln, die in ihrer konkreten Ausprigung spezifisch fiir einzelne ,kri-
minelle Assoziationen® sind. Interessant ist jedoch, wie sehr sich die traditio-
nellen Verhaltenskodizes krimineller Assoziationen® irotz grofer geografi-
scher und kultureller Entfernung #hneln. Donald Cressey hat argumentiest, dass
die Bedingungen der Illegalitiit ganz generell Mafiaorganisationen ebenso wie
etwa Widerstandsgruppen im Zweiten Weltkrieg die Befolgung derselben vier
zentralen Regeln auferlegen, erstens extreme Loyalitit gegeniiber der Organi-
sation, zweitens Ehrlichkeit im Umgang mit den anderen Mitgliedern, drittens
Geheimhaltung des Innenlebens der Organisation und viertens ehrenhaftes Ver-
halten der Mitglieder, womit sich die Organisation als der Gegenseite mora-
lisch @iberlegen présentieren kinne.5? Die Regeln sichern zu allererst den Fort-
bestand der ,kriminellen Assoziation® und die Interessen der Fithrungsperso-
nen. Direkt oder indirekt kommen die Regeln aber auch den einzelnen Mitglie-
demn zugute, und zwar insbesondere dadurch, dass sie das Verhalten der ande-
ren Mitglieder, mit denen sie zu tun haben, vorhersehbarer machen. So kann
zumindest fiir cinen Ausschnitt der chaotischen sozialen Welt, in der sich Kri-
minelle bewegen, die Komplexitit der Wirklichkeit auf ein ertriigliches Maf}
reduziert werden.%?

Die primér der kriminellen Assoziation® dienenden Werte und Normen kénnen
danach unterschieden werden, welchen konkreten Bediirfhissen und Interessen
sie gerecht werden sollen. Einige Regeln scheinen den Sinn zu haben, die lri-
minelle Assoziation® als eigenstéindiges Gebilde mit charakteristischen Figen-
schaften von den Niederungen des kriminellen Milieus und des sozialen Um-
felds abzuheben. Beispielsweise gibt es kriminelle Assoziationen‘, darunter
Mafiavereinigungen, Ringvereine und die Diebe im Gesetz, die in Abgrenzung
zur legalen Gesellschaft und zu weniger konsequenten Angehérigen des krimi-
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nellen Milieus ihren Mitgliedern verbieten, auch nur einen Teil ihres Lebens-
unterhalts aus legalen Quellen zu bestreiten.* Eine dhnliche Funktion hat wohl
das Verbot, sich hilfesuchend an den Staat zu wenden oder mit diesem zu ko-
operieren. So gilt zum Beispiel in der Sizilianischen Mafia die Regel, dass man
einen Diebstahl, dem man zum Opfer gefallen ist, nicht bei der Polizei zur An-
zeige bringt.*® Andere Regeln bestimmen positiv, was Mitglieder tun miissen,
um sich ,ehrenhafi‘ zu verhalten und — 1m Umkehrschluss - das Ansehen der
Jkriminellen Assoziation® zu firdemn.% In Anlehnung an konservative Wertvor-
stellungen sind Angehérige italienischer Mafiavereinigungen zur Filihiung ei-
nes untadeligen Familientebens und zu einem bescheidenen, unpriitentidsen
Lebenssiil verpflichtet.®” Hier zeigt sich indes die Kontextabhingigkeit von
Teilen des Regelwerks ,krimineller Assoziationen®. So stellen Rockergruppen,
im Gegensatz zu Mafiavereinigungen, ganz andere Verhaltensanforderungen,
gerichtet auf Promiskuitit, aggressives Machogehabe und nicht zuletzt das Mo-
torradfahren.®® Eine weitere Untergruppe von Regeln diirfie auf den Erhalt der
Organisationsstrukturen gerichtet sein. Bestimmte dieser Regeln betreffen
hauptsiichlich formelle Organisationen und konkret die Beteiligung der Mit-
glieder an gemeinsamen Aktivititen wie im Fall von Rockergruppen die Teil-
nahme an regelmiBigen Treffen und die Entrichtung von Mitgliedsbeitrigen.®
Eine Regel der Hell's Angels verbietet zudem den Konsum von Drogen wih-
rend einer Mitgliederversammlung.’® Geheimhaltungspflichten kiinnen eben-
falls als Regeln interpretiert werden, die die Existenz der kriminellen Assozi-
ation‘ sicherstellen sollen. Es gibt jedoch erhebliche Unterschiede hinsichtlich
der Reichweite. Im einen Extrem muss die Existenz der ,kriminellen Assozia-
tion* an sich im Verborgenen bleiben.”! Im anderen Extrem tritt die ,kriminelle
Assoziation® offen und fiir jeden erkennbar in Erscheinung, etwa durch Abzei-
chen oder Titowierungen, und die Geheimhaltungspflicht beschrinkt sich auf
die Interna der ,kriminellen Assoziation®.”> Die Pflicht zur Verschwiegenheit
iiberschneidet sich mit dem Verbot der Zusammenarbeit mit Strafverfolgungs-
behorden. Mitunter wird suggeriert, es handle sich um eine Besonderheit der
Mafia und ihres Ehrenkodex® der Omerta, hiufig iibersetzt als ,Gesetz des
Schweigens'. Omerta ist allerdings, so Henner Hess in seiner historischen Ana-
lyse, eine in der sizilianischen Kultur verankerte, wesentlich umfassendere
Vorstellung ,,vom Wesen des wahren Mannes“.” Im Gegensatz, dazu ist Ver-
schwiegenheit ein generell unter Kriminelien und in marginalisierten sozialen
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Gruppen akzeptiertes Prinzip, das jedoch in manchen ,kriminellen Assoziatio-
nen‘ dadurch bestirkt wird, dass bestimmte Verhaltensweisen untersagt sind,
die das Risiko einer Offenbarung von Geheimnissen erhéhen. So sind beispiels-
weise Mitglieder der sizilianischen Mafia und der Diebe im Gesetz dazu ange-
halten, strenge Selbstbeherrschung zu tiben und Trunkenheit und Drogenkon-
sum zu meiden.™ Hinzu kommt, dass es in Mafiavereinigungen untersagt ist,
interne Informationen schriftlich festzuhalten.” In eine #hnliche Richtung ge-
hen Verbote der Begehung bestimmter Straftaten, die als unehrenhaft angese-
hen werden oder bei denen befiirchtet wird, in besonderem MaBe die Aufimerk-
samkeit der Strafverfolgungsbehérden auf sich zu zichen.™ Im Fall von Mafi-
avereinigungen haben zum Beispiel relativ strikte Verbote der Beteiligung an
Entfihrungen und am illegalen Drogenhandel sowie der Gewaltanwendung ge-
geniiber Strafverfolgungsbehdrden und der Zivilbevolkerung existiert.”

Andere Regeln ,krimineller Assoziationen® schiitzen nicht allein und nicht un-
bedingt primér Organisationsinteressen, sondern zumindest auch die individu-
ellen Interessen der Mitglieder. Zwei Prinzipien stehen dabei im Mittelpunkt,
einerseits die Pflicht zur gegenseitigen Unterstiitzung (siehe oben), und ande-
rerseits die Pflicht zur gegenseitigen Riicksichtnahme, verbunden mit dem Ver-
bot, anderen Mitghiedern zu schaden. Dieses zweite Prinzip lisst sich wiederum
auf eine Reihe gesonderter Regeln herunterbrechen, die in den meisten, wenn
nicht allen ,kriminellen Assoziationen® Geltung haben. Eine wichtige Regel,
Gambetta zufolge vielleicht sogar wichtiger als die Pflicht zur Verschwiegen-
heit nach auflen, ist die Pflicht des ehrlichen und offenen Umgangs unter den
Mitgliedern.”® Des Weiteren gibt es verschiedene Bestimmungen, die auf die
Vermeidung oder Auflésung von Konfliktsituationen ausgerichtet sind. Fiir ge-
wohnlich ist es Mitgliedem untersagt, ein anderes Mitglied anzugreifen.” Nach
den Regeln der Hell’s Angels besteht lediglich ein Gebot der Zuriickhaltung
bei korperlichen Auseinandersetzungen zwischen Mitgliedern: ,keine Ringe
diirfen getragen, keine Waffen verwendet werden, keine Tritte, wenn ein Mann
am Boden liegt“.®® Eigentumsrechte miissen ebenso respektiert werden wie die
Unantastbarkeit von Ehefrauen, Freundinnen und Tdchtern anderer Mitglie-
der.®! SchlieBlich besteht iblicherweise die Verpflichtung, auf die legalen und
illegalen Geschiftsinteressen der anderen Mitglieder Riicksicht zu nehmen und
insbesondere nicht mit ihnen in Konkurrenz zu treten.®
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Die Setzung von Regeln geht einher mit Mechanismen der internen Regel-
durchsetzumg. In ihrer ausgepriigtesten Form zeigen sich bei Mafiavereinigun-
gen oder den Dieben im Gesetz quasi-justizielle Systeme, die nicht nur organi-
sationsintern zur Anwendung kommen, sondern dartiber hinaus in bestimmtem
Umfang auch gegeniiber Nichtmitgliedern.*® Verantwortlichkeiten und Verfah-
ren, um interne RegelverstoBe zu ahnden, sind zum Teil formalisiert und liegen
in der Verantwortlichkeit ranghoher Mitglieder® bzw. im Fall von Vereinigun-
gen ohne hierarchische Struktur wie den Dieben im Gesetz der Mitgliederver-
sammlung.®

Abbingig davon, ob die verletzten Regeln eher die kriminelle Assoziation® als
solche schiitzen, oder die Belange einzelner Mitglieder im Vordergrund stehen,
kann die Regeldurchsetzung eher den Charakter eines strafjustiziellen Verfah-
rens oder eines zivilgerichtlichen Verfahrens annehmen. Quasi-strafjustizielle
Reaktionen auf Regelverstdfie laufen auf die Verhiingung und Vollstreckung
von Strafen hinaus, wohingegen quasi-zivilrechtliche Reaktionen auf die Kon-
fliktheilegung zwischen Beteiligten mit gleichem Status hinwirken, Typische
Formen der Bestrafung innerhalb einer kriminellen Assoziation® sind Geld-
strafen, die voriibergehende Suspendierung von Mitgliedschaftsrechten, Aus-
schluss, Emiedrigung sowie Karperstrafen bis hin zur Tétung.*® Typische For-
men quasi-zivilrechtlicher Ahndung von Regelverstifien sind Anordnungen,
ein bestimmtes Verhalten zu unterlagsen, Schadenersatz zu leisten oder Gesten
der Versohnung zu zeigen.!’ Insbesondere bei der Verhdngung interner Strafen
kann davon gesprochen werden, das eine kriminelle Assoziation®, und nicht
nur einzelne Mitglieder aus eigenem Antrieb heraus, Straftaten begehen, na-
mentlich Gewalttaten.

5. Abgrenzungen und Uberschneidungen

In den voranstehenden Abschnitien wurden kriminelle Assoziationen® als ein
eigenstindiger Typus von Beziehungsgeflechten unter Kriminellen identifi-
ziert, vornehmlich in Abgrenzung zu illegalen Unternehmen. ,Kriminelle As-
soziationen® kénnen jedoch analytisch und empirisch auch noch von einem
weiteren Grundtypus krimineller Strukturen abgegrenzt werden, nimilich
,quasi-staatlichen Strukturen‘. Wihrend kriminelle Assoziationen* vornehm-
lich nach innen gerichtet sind und in diesem Zusammenhang auch — durch die
Setzung und Durchsetzung interner Regeln — eine Art quasi-staatliche Funktion
nach innen erfiillen, sind ,quasi-staatliche Strukturen® darauf angelegt, als {iber-
geordnete Machtinstanz in ihrem jeweiligen Einflussbereich das Handeln von
Nichtmitgliedern zu regulieren.®® Damit steflt sich in zwei Richtungen die

8 Reuter, Disorganized Crime, 1983; Volkov, Violent Entrepreneurs, 2002.
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Frage, ob ,kriminelle Assoziationen® in Reinform auftreten, oder es sich ledig-
lich um Facetten multi-funktionaler Zusammenschliisse Krimineller handelt.
Ob und welche Uberschneidungen es mit illegalen Unternehmen und quasi-
staatlichen Strulkturen gibt, ist letztlich eine Frage des Einzelfalls. Es gibt je-
doch eine Reihe von Uberlegungen, die dafiir sprechen, dass kriminetle Asso-
ziationen® nicht gleichzeitig als profitorientierte illegale Unternehmen fungie-
ren kénnen, sehr wohl aber als ,quasi-staatliche Strukturen®.®

Von einermn Zusammentreffen einer kriminellen Assoziation® und einem ille-
galen Unternehmen kann wohl am ehesten dann ausgegangen werden, wenn
die Mitglieder gemeinsam profitorientierte Straftaten begehen, die Entschei-
dung hierzu {iber die allgemein tiblichen internen Entscheidungskanile gefillt
worden ist, die Autoritdtsverhiltnisse bei der Tatplanung und Tatausfiihrung
dieselben sind wie auch in anderen Zusammenhingen innerhalb der Assozia-
tion, die Straftaten von den Beteiligten als Handeln der Assoziation wahrge-
nommen werden und anfallende Ertrige von der Assoziation verteilt werden.
Im Fall von Fehlverhalten bei der Tatbegehung miisste dieses zudem nach den
gleichen internen Regeln beurteilt und geahndet werden, die auch sonst fiir die
Bewertung des Verhaltens der Mitglieder gelten.”” Dies scheint in den meisten
Fillen nicht gegeben zu sein, anch nicht unbedingt dott, wo die Existenz hyb-
rider sozialer und unternchmerischer Zusammenschliisse als gegeben voraus-
gesetzt wird, wie namentlich im Fall sogenannter unternehmerischer Strafien-
banden.”” Zum einen gibt es Untersuchungen, die den engen Zusammenhang
zwischen der Bandenstruktur und unternehmerischen Aktivititen in Frage stel-
len und nahelegen, dass die Vorstellung unternehmerischer Banden auf einem
Missverstindnis beruht. Decker, Bynum und Weisel, zum Beispiel, stieBen auf
widerspriichliche Aussagen der von ihnen befragten Mitglieder von vier Stra-
Benbanden in den USA, die in den Drogenhandel verwickelt waren. Wahrend
ein grofler Teil der Befragten bekundete, ihre jeweilige Bande organisiere den
Verkauf von Drogen, ergab sich aus konkreteren Nachfragen, dass tiberwie-
gend die einzelnen Mitglieder die Drogen eigenstindig verkauften, wihrend
sich die Bedeutung der Banden weitgehend darauf beschriinkte, die Kniipfung
von Kontakten zu erleichtern.”? Ahnlich schlussfolgerte James Densley bezo-
gen aul die von ihm untersuchten Strafienbanden in London, dass zwar Drogen
tiber die interne Hierarchie vertrieben werden, die Drogenverkiufe aber | fun-
damentally an individual or small-group activity™ seien, ot coordinated by
the collective gang* ®® Demgegeniiber sind Beschreibungen einer direkten un-
ternehmerischen Beteiligung von StraBenbanden am Drogenhandel selten. Ein
Beispiel ist eine von Sudhir Venkatesh untersuchte Bande in Chicago, die unter
dem Dach eines gréfleren, iiberregionalen Bandenverbunds operierte. Dem
Bandenanfihrer und einer kleinen Fithnmgsgruppe unterstanden mehrere Dut-
zend Bandenmitglieder (, /oot soldiers™), die auf der Strafie Drogen verkauften.
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Dabei ist bemerkenswert, dass sie hierfiir ein festes Gehalt bezogen, das nicht
direkt an das Verkaufsvolumen gekoppelt war® Daneben gehérten zu der
Bande bis zu 200 einfache {,,;ank and file*) Mitglieder, die anders als die ,foot
Soldiers” Mitgliedsbeitrige entrichten mussten und auf eigene Rechnung Dro-
gen auBerhalb des Bandenterritoriums verkaufen durften.” Trotz des relativ en-
gen Zusammenhangs zwischen Bandenstruktur und Unternehmensstruktur,
insbesondere bezogen auf das Angestelltenverhiéiltnis der . foot soldiers®, fillt
es auch hier schwer, von einer Struktur zu sprechen, die gleichzeitig als sozialer
Zusammenschluss und als Unternehmen fungiert. Denn einerseits ist mit den
oot soldiers* nur eine Minderheit der Mitglieder in den von der Bandenfiih-
rung organisierten Drogenhandel einbezogen, wihrend die ,ank and file” Mit-
glieder allenfalls eine ,reserve army* darstellen.®® Andererseits fithrte die Hin-
wendung der Bande zum Drogenhandel, der zunéchst allein eine Sache einzel-
ner Mitglieder gewesen war, zu erheblichen internen Verwerfungen und eher
7u einer Metamorphose der Bande als zu einem Nebeneinander sozialer und
unternehmerischer Funktionen: ,,4s many members from the older generation
are guick to point out, the ideals of commitment, lovalty, and the principle of
Sictive-kinship that defined member-member relationships had seemingly given
way to the notion that one’s ‘brother’ was also a competitor who stood in the
way of material gain and promotion to a leadership position. Gang involvement
had become subsumed under the trope of a career.”™’

Anders stellt sich die Situation in Bezug auf das Zusammentreffen sozialer und
quasi-staatlicher Strukturen dar. In der Literatur erscheint dies als der Normal-
fall, etwa bezogen auf Mafiavereinigungen, Triaden oder Yakuza-Gruppen.
Betont wird einerseits die enge Bindung nach innen und andererseits die nach
auBen gerichtete Machtausiibung im kriminellen Milieu und dartiber hinaus in
anderen gesellschaftlichen Sphéren, sei es in der Form von Konfliktregulierung
oder Schutzgewthrung. Insofern wird auch nicht eine kategoriale Unterschei-
dung zwischen dem Handeln einzelner Mitgheder und der Organisation als
Ganzes vorgenommen. Vielmehr erscheinen die einzelnen Mitglieder hier
letztlich als integraler Bestandteil eines hierarchischen Systems, innerhalb des-
sen das individuelle und kollektive Handeln, soweit dies unter Bedingungen
der Illegalitat moglich ist, gelenkt bzw. koordindert wird.”® Dabei diirfte von
zentraler Bedeutung sein, dass die Strukturen ,krimineller Assoziationen® sozi-
alen ebenso wie quasi-staatlichen Funktionen gerecht werden kénnern. Die enge
Bindung zwischen einer grofien Zahl von Mitgliedern innerhalb der kriminel-
len Assoziation® schafft eine nachhaltige Grundlage firr die Ausiibung von
Macht, wihrend die internen Mechanismen der Konfliktvermeidung und Kon-
fliktregulierung fiir ein hinreichend reibungsloses Funktionieren des Machtap-
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parats sorgen. Im Gegensatz dazu kann von einer §hnlichen Kompatibilitit zwi-
schen unternehmerischen Funktionen einerseits, und sozialen und auch quasi-
staatlichen Funktionen andererseits wohl nicht ausgegangen werden. Illegale
Unternchmen unterliegen Restriktionen, die tendenziell zu unbestéindigen, flu-
iden Strukturen und einer geringen Unternchmensgrifle fiihren. Dies folgt un-
ter anderem aus der Notwendigkeit der Geheimhaltung und der Anpassung an
sich schnell dindernde Markthedingungen.” Wihrend eine ,kriminelle Assozi-
ation‘ sehr wohl auf Geheimhaltung ausgerichtet ist, erscheint die Fihigkeit,
sich flexibel auf Verinderungen einzustellen, begrenzt. Hinzu kommit, dass die
Frequenz interner, auf die Planung und Begehung von Straftaten bezogene
Kommunikation im Rahmen eines illegalen Unternehmens wesentlich hésher ist
als im Fall einer nicht in illegale Geschifte verwickelten ,kriminellen Assozi-
ation* - oder auch einer kriminellen Assoziation®, die sich auf soziale und
quasi-staatliche Funktionen beschriinkt. Fiir eine ,kriminelle Assoziation®, die
beginnt, als illegales Untemehmen zu agieren, wiirde sich das Strafverfol-
gungsrisiko durch das Abfangen inkriminierender Kommunikation also im
Zweifel wesentlich erhohen, wihrend gleichzeitig der innere Zusammenhalt
durch die Neuorientierung auf materielle Ziele geschwiicht wird.

6. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Der vorliegende Beitrag stellt den Versuch dar, zu einer differenzierteren Be-
trachtung des Themenfeldes organisierter Kriminalitét zu gelangen. Mit Blick
auf die Funktionen, die bestimmte Arten von Bindungen zwischen Kriminellen
erfillen, wird argumentiert, dass sich drei Strukturtypen unterscheiden lassen:
(1) auf Profit ausgerichtete illegale Unternehmen, (2) auf Zusammengehérig-
keit und Status ausgerichtete ,kriminelle Assoziationen® und (3) auf Machtaus-
tibung ausgerichiete ,quasi-staatliche Strukturen‘. Diese Strukturtypen treten
nicht unbedingt in Reinform in Erscheinung, allerdings deutet die Forschungs-
lage darauf hin, dass hybride kriminelle Assoziationen‘, die gleichzeitig
,quasi-staatliche Strukturen® darstellen, relativ hiufig aufireten, wihrend das
Zusammentreffen unternehmerischer und nichtunternehmerischer Funktionen
in ein und demselben Zusammenschluss von Kriminellen eher unwahrschein-
lich ist. Itir die wissenschafiliche ebenso wie fiir die kriminalistische Betrach-
fung ergibt sich daraus die Notwendigkeit, im Einzelfall sehr genau hinzy-
schauen, um beurteilen zu kdnnen, womit man es zu tun hat, wm nicht, salopp
gesagl, Apfel mit Birnen zu vergleichen.

In der polizeilichen Praxis kénnen sich aus einer undifferenzierten Sicht auf
kriminelle Strukturen eine Reihe von Problemen ergeben. Eine Herausforde-
rung ist die Zielauswahl bei der Verfolgung von Straftaten, Naheliegend ist es,
sich bei profitorientierter Kriminalitiit vorrangig auf kriminelle Unternehmen
zu konzentrieren und nicht auf ,kriminelle Assoziationen®. Letzteres wilrde nur

* Reuter, Disorganized Crime, 1983; Southerland & Potter, Applying organizational theory to organized
crime, 1993,

in den tendenziell seltenen Fillen Sinn ergeben, in denen kriminelle Assozia-
tionen‘ Straftaten begehen. Abgesehen von Straftaten im Rahmen der quasi-
Justiziellen Durchsetzung von Regeln betrifft dies symbolische Gewalttaten bei
der Austragung von Konflikten mit anderen Gruppen, wie dies etwa im Ro-
ckerbereich augenfillig ist.'” Eine undifferenzierte Betrachtung der Krimina-
litdtswirklichkeit kénnte also leicht zu einer Verschwendung von Ressourcen
fithren. Man stelle sich beispielsweise vor, mit groflem Aufwand wiirde das
Hinterzimmer einer Pizzeria iiberwacht, wo regelmifliig Mafiatreffen stattfin-
den, um die Verabredung von Straftaten aufzuzeichnen. Es kann gut sein, dass
dies nicht gelingt, weil Mafiatreffen mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit
nicht der Verabredung und Vorbereitung von Strafiaten dienen.

Ein weiteres Problem stellt sich, wenn eine undifferenzierte Betrachtung Aus-
wirkungen auf die strafrechtliche Beurteilung hat. Vermengt man irrttimlich
unternehmerische und soziale Strukturen, so kann dies leicht zu dem Fehl-
schiuss verleiten, dass die Fihrung einer kriminellen Assoziation® fiir die
Straftaten einzelner Mitglieder in die Mithafiung genommen werden kann.

Das bedeutet nicht, dass eine ,kriminelle Assoziation® in keinerlei Verbindung
zu den Straftaten einzelner Mitglieder stiinde. Nur stellen sich diese Verbin-
dungen anders dar als es nach klischeehaften Vorstellungen von Mafiavereini-
gungen, Rockergruppen oder auch Clanfamilien den Eindruck erweckt. ,Kri-
minelle Assoziationen® kénnen sehr wohl die Begehung von Straftaten ihrer
Mitglieder begiinstigen, auch wenn der kriminellen Assoziation® diese Straf-
taten verborgen bleiben oder von dieser explizit abgelehnt werden. Die vier
genannten Funktionen ,krimineller Assoziationen®, die Schaffung von Bindun-
gen, die Schaffung eines Raums der sicheren Kommunikation, die gegenseitige
Unterstiitzung der Mitglieder und die Setzung und Durchsetzung interner Re-
geln erleichtern die Begehung von Straftaten in vielfaltiger Weise. So fungieren
Jkriminelle Assoziationen® als Kontaktbdrse flir Kriminelle, sie erméglichen
eine relativ sichere Kommunikation in der Phase der Vorbereitung und Anbah-
nung von Straftaten, sie sorgen fiir die Festigung einer kriminellen Ideologie,
die dazu beitrigt, die Bereitschaft zur Begehung von Straftaten zu erhthen oder
zumindest zu stabilisieren, sie gewihren ihren Mitgliedem Schutz durch das
Gebot der gegenseitigen Hilfe und auch durch die AuBenwahmehmung der Zu-
gehorigkeit zu einer zahlenmifBig starken Gemeinschaft. Hierdurch wiederum
verfiigen Mitglieder iiber Einschiichterungskapital, dass sich bei der Begehung
von Straftaten cinsetzen ldsst, nicht zuletzt auch bei der Durchsetzung eigener
Interessen im Zusammenhang mit illegalen Geschéften.

Vor diesem Hintergrund wire es falsch, aus der Unterscheidung zwischen un-
ternehmerischen und nichtunternehmerischen kriminellen Strukturen den
Schluss zu ziehen, dass ,kriminelle Assoziationen harmlos und fiir das Krimi-
nalitidtsgeschehen unbedeutend wiren. Tatséichlich spricht einiges dafiir, dass
Jkriminelle Assoziationen® sehr zur Stabilisierung krimineller Milieus, krimi-
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neller Netzwerke und illegaler Mirkte beitragen, nicht zuletzt, weil sie wesent-
lich stabiler zu sein scheinen als illegale Unternehmen. Jedenfalls fillt es
schwer, Beispiele flir generationeniibergreifend stabile illegale Unternehmen
zu finden in Entsprechung langlebiger krimineller Assoziationen‘ wie der
Mitte des 19. Jahrhunderts entstandenen Sizilianischen Mafia.'™ Fiir Kriminal-
politik und Strafverfolgung bedeutet dies die Notwendigkeit, maBgeschnei-
derte, speziell auf den Charakter ,krimineller Assoziationen® abgestellte Maf-
nahmen vnd Strategien zu entwickeln. Dazu kénnten Straftatbestinde gchbren,
die auf die Zugehdrigkeit zu einer ,kriminellen Assoziation® oder auf die Sicht-
barkeit einer ,kriminellen Assoziation® abzielen. In Deutschland geht das be-
stimmten Rockergruppen auferlegte , Kuttenverbot® in diese Richtung.
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Matthias Wehr

Nach der Konsolidierung der Reform — Datenverarbeitungsregelungen
im Bremischen Polizeigesetz

Mit Gesetz vom 24, November 2020/ wurde das Bremische Polizeigesetz
(BremPolG) umfassend noveliiert. Einer der Schwerpunkte dieser Novelle
war die lingst iiberfillige Umsetzung der JI-Richtlinie’ in bremisches Lan-
desrecht.” Knapp zwei Jahre spiter trat eine weitere Anderung des Brem-
PolG in Kraft,” mit welcher insbesondere redalktionelle Fehler der Ausgangs-
novelle beseitigt werden sollten.” Damit scheint eine gewisse Konsolidie-
rung der bremischen Polizeigesetzgebung zumindest hinsichtlich der grund-
stitzlichen Regelungsstrulktur und -systematik der polizeilichen Datenverar-
beitung erreicht zu sein. Indes werfen einige Regelungen Fragen auf, denen
im Folgenden nachgegangen werden soll. Der Beitrag beschriinkt sich dabei
auf das Recht der Datenweiterverarbeitung (§§ 50 ff. BremPolG®) und hier
auf Aspekte der Zustdndigkeitsverteilung (I) sowie ausgewihlte Fragen zu
den zentralen Zweckbindungs- und Zweckiinderungsregelungen der §§ 50,
51 (ID.

I. Polizeibehorden und Polizeivollzugsdienst - Falsa demonstratio
nocet

1. Der Begriff der Polizei im BremPolG

Im Bremischen Polizeigesetz wird — dem sog. Einheitssystem folgend” — der
Begriff der Polizei als Oberbegriff® sowohl flir Polizeibehsrden als auch fiir
die Behorden des Polizeivollzugsdienstes verwendet (§ 2 Nr. 17). ,Polizei-
behorden™ sind hierbei Verwaltungsbhehorden, soweit ihnen Aufgaben der

! Brem.GBI. 8. 1486.

?  Richtlinie {EU) 2016/680 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016.

Bericht und Anderungsantrag der staatlichen Deputation fiir Tnneres, Bremische Blirgerschafi, Drs.

20/682, 8. 99; Uberblick und Bewertung dieser Novelle bei drzt/Wiese, Nord{OR 2021, 261 ff.

Gesetz zur Anderung des Bremischen Polizeigesetzes und weiterer Gesetze yom 20. September 2022,

Brem.GBL 8, 512,

Bremische Biirgerschaft, Drs. 20/1576, 8. 1.

Alle folgenden §-Angaben beziehen sich, soweit nichts anderes angegeben wird, auf das BremPolG.

Vgl. nur Wekr, Examens-Repetitorium Polizeirecht, Ra. 21 ff.

Das entspricht dem materiellen Begriff der Polized im Siane von Gefahrenabwehr als staatlicher Auf-

gabe; vgl. Kingreen/Poscher, Polizei- und Ordnungsrecht, § 1 Rn. 19; Wehr, Examens-Repetitorium

Polizeirecht, Rn. 4.

?  Die ebenfalls in § 2 Nr. | genannten Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibezmten bleiben im Fol-
genden aufler Betracht.
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